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Tassa auto regionale, non & abuso
il trasferimento della sede legale
Per la Cgt Lazio non ¢'é elusione se lo
spostamento rientra in una pill ampia

strategia commerciale.

di Nicola Borzomi e Fabrizio Can-
celliere

La versione integrale dell'articelo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Norme & Tributi
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Interrogatorio evitabile se
pericolo di fuga ¢ oggettivo

Legge Nordio

La deroga all’'obbligo
diascolto non si puo basare
sulle sole convinzioni del Gip

aumento dei rischi di incompatibilita.

Lanormaintroducel'obbligo di
interrogatorio in una fase antece-
dente alla disposizione sulla misu-
racautelare (con avvisoanteceden-
te di almeno cinque giorni alla
comparizione)e, nello stesso tem-
po, identificale possibili eccezioni.
Tra queste, oltre alla natura del rea-

In caso contrario
verrebbe aggirato
I'obiettivo della riforma

Giovanni Negri

Suonacome monitoauna corretta
interpretazione diuna delle pit di-
scusse novita procedurali introdot-
te da pochi dalla legge Nordio, la
necessita diinterrogatorio preven-
tivo prima dell’emissione di una
misura cautelare personale. A pro-
nunciarsi & la Cassazione con la
sentenzan. 9113 della Seconda se-
zione penale. La Corte chiarisce che
il pericolo di fuga, elemento che
permette di evitareI'ascolto dell'in-
dagato, non pud essere fondato sul
semplice convincimento del Gip
quanto piuttosto ancorato ad
aspetti oggettivi e verificabili.

La sentenza sottolinea innanzi-
tuttola portata innovativa diunadi-
sposizione che, entrata in vigore lo
SCOIS0 25 agosto, costituisce il seg-
mento gia operativo diun pittampio
intervento sulla proceduradi emis-
sione delle misure di custodia cau-
telare. Il successivo, il passaggio
della competenzaadecidere dal giu-
dice monocraticoal collegio, € stato
invece fissatoal 25 agosto 2026, per
consentirel'adeguamento degli or-
ganiciancheallaluce dell’evidente

to(per pio quelli piti gravi dal-
la mafia al terrorismo e poi quelli
commessiconuso di armioconal-
tristrumenti di violenza persona-
le), spicca il pericolo di fuga.

In questo assetto normativo,
dunque, I'interrogatorio anticipato
sicolloca, avverte la Cassazione, co-
me prerequisito della misura caute-
lare, in mancanza del qualela restri-
zione della liberta personale ¢ di-
spostaillegittimamente. Il pubblico
ministero, nel procedimento appro-
datoalla Corte, sostenevala legitti-
mita della deroga ogni volta che il

ILLIMITE

5

1 giorni di anticipo
Lalegge Nordio, in vigore
dallo scorso 25 agosto,
introduce I'obbligo di
interrogatorio preventivo
prima della decisicne sulla
misura cautelare personale.
L'ascolto della persona
indagatadeve avvenire
almeno 5 giorni prima della
data fissata perla
comparizione

Gipritiene che cisia pericolo di fuga:
indifferente invece se,a causadelle
successive impugnazioni (davantial
tribunale del riesame o alla stessa
Cassazione), quel pericolodifuga e
risultato privo di fondamento.

Per la sentenza, la tesi del Pm
«spostanell'ambito delle valutazio-
nisoggettive del giudice un requisi-
to che il legislatore pone piuttosto
nell'ambito dei presupposti oggetti-
virichiesti per I'emissione dellami-
sura cautelare senzal'interrogatorio
preventivor. Inquesta direzione, va
posto l'accento, sul verbo utilizzato
nellastessalegge Nordio, dove, nel-
lostabilire laderoga, richiede cheil
pericolo «sussista», facendo ricorso
aun verbo che «richiamaalla consi-
stenza o validita oggettiva dell'esi-
genza cautelare, in maniera indi-
pendente dalle valutazioni soggetti-
ve dei giudici».

Unadiversaconclusione, condot-
tasinoal paradosso, avrebbe I'effet-
to dilegittimare una misura caute-
lareanche in presenzadiun pericolo
di fuga nella realta inesistente, ma
arbitrariamente ritenuto invece at-
tuale da parte del Gip. Inqueste ipo-
tesile eventuali valutazionisogget-
tive del giudice, arbitrarie o, comun-
que, prove di fondamento, porte-
rebbero a vanificare gli obiettivi
della novita normativa.

Il tutto, peraltro, conclude la
pronuncia, senza possibilita disan-
zionare questaillegittimita o diri-
mediare alla sue conseguenze, vi-
sto che, secondo quanto sostenuto
dalla pubblica accusa, il tribunale,
in presenza di una motivazione sul
pericolo difugainrealtainesisten-
te, non potrebbe annullare I'ordi-
nanzaemessa.
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Real estate vulnerabile
ai rischi di riciclaggio:
Italia tra luci e ombre

Lotta al reimpiego

Il rapporto di Transparency
international su 24 Paesi
con mercati appetibili

Alessandro Galimberti

Imondodel real estate presentaan-
coramolta permeabilitaalriciclag-
giodidenaro,anche - se nonsoprat-
tutto - nelle giurisdizioni delle eco-
nomie pit1evolute. Il rapporto Opa-
city in Real Estate Ownership che
viene presentato questa mattina a
Berlino da Transparency Internatio-
nale daAnti-Corruption DataCollec-
tive, ha scandagliato normative e
prassi di 24 Paesi di quattro conti-
nenti, 18 dei quali del club G20, per
verificarelatenuta dei sistemi alre-
impiego di denaro negliimmobili di
pregio, canale che peraltrohail po-
tere diregalare - oltre al lavaggio -
rispettabilita sociale ai proprietari.

L’Italia, standoalle anticipazioni,
nonescemale dalconfrontoalargo
raggio,anchese - dato condiviso con
diversi Paesi analizzati - 1a buona
rete di verifiche a valle é vanificata
dalfattochenon sonoprevisti con-
trolli antiriciclaggio a monte, cio@
nellefilieradeireal estate developers.

Le classifiche diadeguatezza dei
sistemi di prevenzione sono state
realizzate con riferimento a due
ambiti: il primo valutala disponibi-
litael'adeguatezza dei datiimmo-
biliari nei registri pubblici. Il secon-
doriguardalacoperturael’ambito
del quadro giuridico antiriciclaggio
applicabileal settore immobiliare.

Rifiuti «verdi»,
le istruzioni
per i Centri
diraccolta

L'Italia risulta c
ottava nella graduatoria di Tran-
sparency, guidata da Sudafrica e
Singapore davantialla Francia.con
Coreadel Sud e Australia maglie ne-
re:I'Oceania sarebbe la meta prefe-
ritadel reimpiego cinese, secondo
queste fonti, grazie allaregolamen-
tazione molto light.

Malappetito dei capitaliopachi
per i mercati stabili e ricchi & una
costante, consideratoche nella top
list figuranoanche Dubai, Uk e Usa
(dove in sei anni sarebbero stati
reinvestiti almeno 3,6 miliardi di
dollari), mercatiche - insieme alla
Francia - sonostatiancheladesti-
nazione preferita di molti regimi
africani considerati profonda-
mente corrotti.

[

Il mancato controllo
sulla filiera del settore
pud minare I'adeguato
sistema di verifiche
richiesto avalle

L’Italia ottiene un buon pun-
teggio nella valutazione dell'im-
pianto legale dell'antiriciclaggio
(duediligence, identificazione del
titolare effettivo, controllie siste-
masanzionatorio) ma resta indie-
tro sulla accessibilita pubblica ai
registriimmobiliari perché, come
Inghilterra, Galles, Norvegiae Pa-
namanonapplica - secondo Tran-
sparency - I'accesso diretto indi-
scriminato via web.

Inalcuni Paesi comunque, tra cui
la Germania, i registri immobiliari
sono accessibili solo ad autorita,
portatori di interessi qualificati e
proprietari stessi.
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Anac: la Panon puo
subordinare un compenso
al successivo finanziamento

Appalti

Parametri vincolanti
anche perle fasi prodromiche
aquelle di progettazione

Giuseppe Latour

Icompensiper iservizidiingegne-
riae architetturain una garadiap-
palto non possono essere subordi-
nati all’esito di una domanda di fi-
nanziamento. Lo affermaladelibera
n. 102 del 19 marzo 2025 dell’Anac,
I'Autorita nazionale anticorruzione,
resa nota ieri, che ha accolto
un'istanza di precontenzioso pre-
sentata dall'Oice, I'associazione del-
le societa di ingegneria earchitettu-
raaderente a Confindustria.
L’associazione aveva contestato
unbando diun Consorzio dibonifi-
cache, conlaformula dell’accordo
quadro, aveva previsto un forfait di
3omila euro per le attivita prope-
deutiche alla redazione del docu-
mento di fattibilita delle alternative
progettuali (il cosiddetto Docfap) e
poiavevasubordinatola remunera-
zione del Docfap e del successivo
Pite (il progetto difattibilita tecnico
economica) all'ottenimento di un
successivo finanziamento. Sitratta
di un appalto che presentava, per
Oice, diversi profili di illegittimita.
Profili sui qualiI"Anac, presieduta
da Giuseppe Busia, da sostanzial-
mente ragioneall'associazione. Per
I'Authority, infatti, il Docfap & unat-
to prodromico alla progettazione
che non pud essere affidato con-
giuntamente alla progettazione di
fattibilita tecnico-economica, che
rappresenta invece il primolivellodi
progettazione. Quest'ultimo deve

info@oice.it

essereaffidato ere-
munerato applicandole tabelle mi-
nisteriali (presenti all'allegato .13
del Codice appalti). «Le tariffe mini-
steriali - spiega infatti la delibera -
assurgono a parametrovincolante e
inderogabile per le determinazione
dei corrispettivi di ingegneria e ar-
chitetturax. Gia in basea pronunce
precedenti dell’Autoritd, allora, non
possono datempo essere considera-
te come un semplice riferimento.

Ma il passaggio pil importante
delladelibera 102 & quello che affer-
ma cheicompensi periservizidiin-
gegneria e architetturanon posso-
noessere subordinatiall’esito della
domandadifinanziamento. Anche
seil Dlgs 36/2023 non hariprodotto
espressamente il divieto di condi-
zionare il pagamento dei corrispet-
tivi all'ottenimento del finanzia-
mento, presente invece nei Codici
precedenti, questo modo di proce-
dere sarebbe comunque in violazio-
ne dialtre norme.

11 principio di buon andamento
dell'articolo g7 della Costituzione e le
previsioni dell’articolo 81 della Co-
stituzione impongono, secondo
T'Autorita, che «i provvedimenti
comportanti una spesasiano adotta-
tisoltanto in presenza diidonea co-
pertura finanziaria». Quindi, I'am-
ministrazione hal'onere diverificare
prima la sostenibilita finanziaria de-
gliinterventiche intende realizzare.

Principi accolti con seddisfazione
da Giorgio Lupoi, presidente del-
I'Oice, che spiega: «Ladelibera del-
T'Autoritarappresentaunimportan-
tesuccessodellanostraassociazio-
neatuteladella correttaapplicazio-
nedel Codice da parte delle stazioni
appaltanti e soprattutto della digni-
ta dei progettisti e del rispetto del-
T'equo compenso e del corretto equi-
librio contrattuale».

£ RIPRODLIZIONE RISERVATA

IN EDICOLA DAL

FEBBRAIO

CON ILSOLE 24 OREA

12,90°€

EREl

*Oltre al prezro del quotidiang
Offarta valida in Italia fino al 27 Marzo 2028
Per tiovare l'edicola pid vicina vai sul site
www.2dorepoini. lisolc24ore.com

Febbraio 2025

am

Valutazione
d'aziendy

GLida operariyy
4l prog
"€l nuove contegtg mﬁw

0 gy g

diimoairment pasy

b~ T
" e,
sl
L
* o

S B o o
i
Sl
* iy e
e
iy
oA
. % SEialare
eq.““""-uw.,‘
B
el
dece -
el

Sl

hm“m:';::l?r_.:

OPPURE ONLINE:
= offerte.llsole24ore.com/valutazionedazienda2s

VALUTAZIONE D’AZIENDA

Guida operativa al processo di Impairment test
nel nuovo contesto ESG

a cura di Giorgio Pellati

Limpairment test rappresenta un processa valutativo imprescindibile, espressione di molteplici attivita
e analisi che richiedono specifiche e approfondite competenze: la Guida del Sole 24 ORE approfondisce
le tematiche inerentialla valutazione d'azienda sia alivello tearico che pratico/procedurale, descrivendo,
cen il supporte di best practice e numerosi esempi concreti, il processe di verifica di eventuali riduzioni
divalore degli asset per una correttainformativa di bilancio,

Salvo per uso personale €' vietato qualunque tipo di redistribuzione con qualsiasi mezzo.

Ambiente

1 Comuni possono
limitare il conferimento
presso gli ecocentri

Paola Ficco

Arrivano conlacircolaredel mini-
stero dell'’Ambiente del 3 marzo
(prot. 0039940)leistruzioniperla
gestionedeirifiuti dasfalcie pota-
ture pressoiCentridiraccoltado-
poche-conilDl153/2024 cheliha
classificatisempre comerifiutiur-
bani -le imprese sonostate indot-
teaportarlisenzalimitazioni pres-
soicentridiraccolta.
Secondolacircolareil fatto che
talirifiutisiano consideratiurbani,
«nonimplicaautomaticamentela
possibilita di conferirli presso gli
ecocentrisenzaalcunalimitazione
di accesson. Il ministero ricorda
che i Comuni o (se costituiti) gli
Enti di governo d'ambito territo-
rialeottimale disciplinanol'orga-
nizzazione ela gestione dei centri,
«inclusele tipologie dirifiuti con-
feribili ele condizionidiaccessoda
parte delle utenze». Quindi, con
appositiregolamenti, possono di-
sciplinare le modalitadiraccoltae
prevedere «limitazionidiaccesso
ai Cdr da parte delle utenze non
domestiche». Quantita massime e
ilimiti sono sempre stabiliti dal re-
golamento comunale o d’ambito
mailministero tracciatre scenari:
@ utenze domestiche e imprese
consedenel Comune cui ériferito
il Cdr e che conferiscono i rifiuti
con veicoli propri. Le utenze do-
mestiche dovrannorecare il docu-
mento d’identita e Iiscrizione ai
registri utenze della Tari tributo.
Perlenon domestiche, invece, oc-
correla «Schedarifiuticonferitial
centrodiraccolta» (allegatoladel
Dm8aprile 2008)el'automezzo &
iscrittoall’Albo gestoriambientali
incategoria 2-bis coninserimento
del Codice Eer 200201;
® utenze domestiche e imprese
nei Comuni che fanno conferire i
rifiuti nel proprio Cdr da parte
dell'azienda di giardinaggio che
haeffertuatola manutenzione del
verde. Trai modiper identificare
ilproduttore, il ministero afferma
che «l'utente interessato accom-
pagni, personalmente o tramite
dichiarazione sottoscritta, il giar-
diniere pressoil Cdr comunale». 11
documentod'identita el'iscrizio-
neairegistri Tari tributo identifica
ilcittadino. Per leimprese occorre
la«Schedarifiuticonferitial cen-
trodiraccolta» (allegatoladel Dm
8aprile 2008), dove il conferitore
(giardiniere)¢indicato come pro-
duttore. [lnominativodell'utenza
domestica presso la quale é stato
prodotto il rifiuto conferito vain
nota e I'automezzo & iscritto al-
I'Albo gestori ambientali in cate-
goria 2-bis con inserimento del
Codice Eer 200201;
@ aziendeche,nel Cdrdel Comu-
nepressocuisonoregistrate come
utenzanondomestica, conferisco-
no conveicoli proprisfalci e pota-
ture derivanti «dallapropriaattivi-
tadimanutenzione del verde»,ma
provenienti da Comuni diversi. I1
conferimento pudavvenire,anche
a titolo oneroso, previa stipula di
contratto tra gestore del servizio
pubblico e giardiniere. In alterna-
tiva, con delibera il Comune puo
prevedere: un corrispettivo per
T'utilizzo del servizio; la facolta del
gestore del serviziodiigiene urba-
na di stipulare i contratti in que-
stione, definendo un prezzo per
serviziadomanda individuale.
Per ridurre il carico sui centri
comunali, la circolare ricorda la
possibilitadiimpianti dimessain
riserva(che perdscontanounlun-
goiterautorizzativoe fideiussioni)
egliaccordidiretti conimpiantidi
trattamento biologico.
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