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Progettazione

«Dal Pnrr al nuovo codice appalti: la qualita e la completezza dei progetti non possono essere optional»

di Giorgio Lupoi (*)
29 Marzo 2023

INTERVENTO. Fretta e costi fuori mercato rendono complicata la gestione degli investimenti previsti da piano europeo: I'esempio degli ospedali

Nell'imminente arrivo di un codice dei contratti, mal impostato ed incompleto, se non fosse altro per la difficolta di recepire le oltre 100 indicazioni
parlamentari ricevute solo qualche settimana fa, a valle dell'unica vera occasione di ascolto offerta dal Parlamento agli operatori economici, il settore
della progettazione si trova impegnato, fra gli altri, con gli interventi previsti dalla «missione »6 che ha I'obiettivo di rafforzare I'assistenza sanitaria
territoriale e migliorare la sicurezza sismica degli ospedali. Qualche breve riflessione puo quindi essere fatta sulla scorta del concreto operare nei settori
che vedono piu impegnate le nostre societa, cosi da offrire agli operatori del settore, pubblici e privati, elementi reali e non puramente teorici sulla base
dei quali effettuare o aggiustare le scelte normative fatte fin ad oggi.

Ad esempio stiamo redigendo i progetti di fattibilita tecnico economica (Pfte) per le case di comunita, gli ospedali di comunita e le centrali operative
territoriali (M6C1) e le progettazioni definitive per gli ospedali sicuri e sostenibili (M6C2); progetti che dovranno essere consegnati nelle prossime
settimane! Nel caso degli interventi per il rafforzamento dell'assistenza territoriale rileviamo stime di costo per costruzioni ex novo di 1.350 €/mgq,
largamente incompatibile con i valori di mercato attuale. Nel caso degli interventi per ospedali sicuri e sostenibili rileviamo da un lato la difficolta ad
utilizzare risorse disponibili per migliorare anche la prestazione in termini di sostenibilita e dall'altro impossibilita a definire/concordare le modalita di
intervento ottimali in grado di permettere davvero l'esecuzione degli interventi minimizzando l'impatto sull'attivita assistenziale di cura.

In sintesi: programmazione insufficiente anche sotto il profilo della stima dei costi, sostanziale indifferenza verso alcuni milestone del Piano
(sostenibilita ambientale ed energetica), estrema rigidita delle scelte fatte. Tutte criticita, pit volte avanzate, che non sembrano trovare
risposta.Complessivamente sembra quasi che gli organismi dai quali occorre passare per dare inizio ad una opera (in ordine, governo, ministeri, stazioni
appaltanti, enti autorizzativi, e non solo), abbiano come 1'obiettivo prioritario il passare la palla a quello sottostante della catena, senza domandarsi se poi

I'opera potra davvero essere realizzata, cosi da per non restare con il cerino in mano.

Eppure, il governo sa bene che i parametri di costo base non sono adeguati, tanto che sta trattando con la Ue, con giusta determinazione, la loro
revisione: forse sarebbe meglio mettere in cantiere qualche opera in meno, se i denari non possono essere aumentati, che bloccarle tutte per
l'esaurimento delle risorse. Peraltro, non di rado, nell'attuazione di diversi interventi, si e chiesto ai progettisti di produrre Pfte da porre a base di gara di
appalti integrati, nella loro versione "arricchita" di cui alle linee guida Mims/Consiglio Superiore con una conoscenza di base dell'intervento incompleta
(senza accurate indagini e rilievi, rinviate in alcuni casi alla successiva fase esecutiva del progetto) e senza concedere il tempo necessario alla redazione
dei progetti.

La fretta, come si sa, non aiuta a fare le cose bene e in questo periodo nessuno si sta ponendo in una posizione di ascolto del mercato, impegnato a
raccogliere la sfida lanciata per il tramite delle stazioni appaltanti dal PNRR.: si operano scelte automatiche, poco meditate in relazione alla natura degli
interventi ed allo stato delle conoscenze acquisite prima della gara. Ma poi, dove sarebbe il vantaggio per l'efficacia della spesa pubblica di questa corsa
all'appalto integrato, come se I'impresa aggiudicataria, che pur dovra redigerli e farseli approvare prima di iniziare i lavori, non abbia anch'essa necessita
di spendere del tempo per questa mansione? Non sarebbe meglio lasciare ai progettisti il tempo per redigere i progetti e, subito dopo, avendo gia
individuato le imprese, far partire I'esecuzione?

Questa scelta, che da sempre riteniamo la strada maestra, € assolutamente necessaria nel particolare contesto in cui si stiamo muovendo in quanto:

a) permette di approfondire il grado di conoscenza;

b) riduce i tempi della progettazione esecutiva in quanto e redatta dallo stesso soggetto che ha redatto la fase precedente;

¢) permette di dedicare la necessaria attenzione alla modalita di esecuzione degli interventi gestendo la complessita di operare su strutture in funzione
come gli ospedali;

d) permetterebbe di instaurare anche un dialogo proficuo con l'appaltatore che si trovera ad operare gli interventi.ll dubbio che qualcuno abbia ben
riflettuto sugli effetti di queste scelte € piu che fondato. Il suggerimento non richiesto vuole solo costituire un elemento di riflessioni per tutti i Rup e le

stazioni appaltanti con le quali ci troviamo ogni giorno a vivere questa importante sfida del nostro Paese.
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