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Il Cni: necessario separare progettazione ed esecuzione dei lavori in nome della trasparenza

Appalto integrato, cantiere aperto

Un restyling normativo continuo che dura da oltre 15 anni

Itre 15 anni di accelera-

zioni e vere inversioni

di marcia per la norma-

tiva afferente all’appal-
to integrato: dalla netta sepa-
razione fra progettazione ed
esecuzione dell’'opera, sancita in
nome della qualita e neutralita
della progettazione, alla comple-
ta liberalizzazione della materia
attraverso la quale & sufficiente
un progetto preliminare per dar
via libera all’appalto integrato.
Una altalenante successione di
norme che ha seguito sistema-
ticamente i governi che si sono
succeduti. ‘

Una storia che inizia nel
1994, quando il ministro Fran-
cesco Merloni del governo
Ciampi dispone con la legge
109/94 l'individuazione di due
tipologie di contratto, 'appalto
e la concessione; il primo ri-
ferito alla sola esecuzione dei
lavori con esclusione (anche in

via eccezionale) della proget-
tazione, mentre la concessione
associava all’esecuzione anche
la gestione dell’opera; e si arri-
va poi all’ ultima modifica nel

2008, con il governo Berlusconi-

e ministro delle infrastrutture
e dei trasporti Altero Matteoli
con la novita piu eclatante, in-
trodotta con il dlgs 152/2008,
ovvero la regola generale della
stipula a corpo dei contratti ivi
inclusi quelli di progettazione
ed esecuzione.

Alle stazioni appaltanti re-
sta consentito stipulare «a
misura» 1 contratti di appalto
di sola esecuzione di impor-
to inferiore a 500 mila euro, i
contratti di appalto relativi a
manutenzione, restauro e sca-
vi archeologici, nonché le opere
in sotterraneo, ivi comprese le
opere in fondazione, e quelle di
consolidamento dei terreni. La
«cifra» di questa storia lunga ed

estenuante & tutta raccolta in
una ineluttabile constatazione:
Tappalto integrato pud essere
effettuato sulla base di un sem-
plice progetto preliminare, o di
formule di affidamento misto
(project financing), a scapito del
principio di netta separazione
fra progettazione ed esecuzione
dell’opera. Si tratta di un pas-
saggio cruciale dal peso speci-
fico assai rilevante se si tiene
conto che quasi il 62% deghi im-
porti per i servizi di ingegneria
(progettazione, direzione lavori,
collaudo) relativi a opere pub-
bliche, nel 2010 & stato assegna-
to attraverso 'appalto integrato
o project financing.

Va da sé che, allo stato attua-
le, quella della separazione fra
progettazione ed esecuzione dei
lavori rappresenta una istanza
che il Cni intende rilanciare in
nome della qualita e della tra-
sparenza.
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Levoluzione normativa dell’istituto dell’appalto di progettazione ed esecuzione

MINISTRO LAVOR!

LEGGE LEGISLATURA GOVERNO PUBBLIC!/INFRASTRUTTURE PROPONENT!

CONTENUT! ESSENZIALI/MODIFICHE

» rl’appsltn t;a ad oggetio la sola esecuzione del lavorf

Art 19 L 11/02/1994,8.109 Xt Clampf Merloni

Introduzione dell'appalto di p tiva ed fone del lavor],
Art. 19 Legge 109/1994 come modificato da L. fimitandone I’applicazlone a Iavorl
1.216/1995 o Dint Baratta - ove sia p ia istica o tecnologh
- di e scavi

Appaito di p i tiva ed fone lavor]
S8l d ina Ia “preval A ” o técnologica” nelfa
misura superioré a1.50% dél valarc complessive delle opere
+ La garaéindetta sullabase delprogstto definiitc autonomamente predisposto
o0 approvato dalla stazione appaltante

Di Pietro fino al 20/11/1996 Costa daf
20/11/1996

Art, 19 Legge 10971994 come modificato da L. n.

’
41571998 Xt Prodi/D'Alema

-

Appaito di p iva ed ione lavori
. SI estende F appllcazlone a tuthi | Javori d’importo inferiore a 200.000 € ed
a tutti i lavori d'importo superiore al 10 milioni €
- S Innalza al 60% la sogila sul valore delle opere della componente
Impiantistica o tecnologica
< §I dispone che I' debba p
X Berlusconi Lunardi avvalersl di progettista qualificato
- Spese di progettazione non sono soggette a ribasso d’asta
« L'appaltatore risponde dei ritardi e degli onerl conseguenti alla necessita
Introdurre varianti in corso d’opera per carenze progetto esecutivo
- Si consente, “di norma”, I'affidamento dei Javori di restauro e manutenzione
beni moblii e superfici di beni fci sulta base prog
preliminare (norma abrogata da D.Lgs n. 30/2004) )

Art. 13 L. n. 109/1994 come modificatoe da L. n. i requisiti p o deve

166/2002

Appaito di p tiva ed tavori nonché appalto sulla
bage di prog inarg, di ecutiva ed lavorl
previa acqulslzlone progetio demmlvo In sede dl offerta
" : - Liberallzzazione totale utllizzo appalio “Integrato”
Art, 53 D.Igs. n. 163/2006 differito dal D.Lgs. n. 6/2007 X Berlusconi Lunardi « Spese di progetiazione non soggette a ribasse d'asta
« Sidi he | I dere Frequisitip
o dm avvilersi dl progettista qualificato
»- Diferimento dell'operativita dellistituto defl’appalto “integrato” (ex D.Lgs:
#, 6/2007) &l band! pubblicat! successivamente al 1° agosto 2007

Appalto di prog i utiva ed i Iavorl nonché appalto sulla
base di progi p dip i ed favorf
previa acquisizione progetto deﬁnIﬂvo in sede df offerta
Art. 53 D.Igs. n. 163/2006 come modificato daf D.Lgs. n. X Prodi Di Pietro + Eliminato il divieto al ribasso d’asta per spese progeliazione esecutiva;
113/2007 « Obbligo di formulare distintamente in offerta prezzo per progettazione ¢
prezzo per esecuzione dei Javori;
« Differimento delloperativita dellistituto delPappalto “Integrato” all’entrata
In vigore DPR 20772010 (8 giugno 2011)

Appalto d} i fva ed esecuzlone favorl oniché appalto sulla
base di progetto preliminare; di progettazione-esecutiva ed esecuzione laver!
previa acqulsizione progetto definitivo in sede df offerts.
- Limitazione stipula contratti “a corpo” per appaltl di sola esecuzione e
Art, 53 Dilgsn. 163/222; oo modificato dal D..gs. n. xvi Berfuscon! Matteolf importe non superiore af 500 mita €
/- . - Diff p delyistitito ppatto “integrate” afl’entrata
I vigore DPR 20772010 (8 glugno 2011) ¢ reviviscenza, fino alla siessa
data, deilistituto déil appaito di progettazions ed esecuzione di cui art. 19,
afla L. n. 10971994 come modificato dalla:L:n. 166/2002
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